DOSSIERPOLITIK #5/23

economiesuisse

Kontakt und Fragen

Prof. Dr. Rudolf Minsch

Leiter Wirtschaftspolitik &
Aussenwirtschaft, Chefokonom, Stv.
Vorsitzender der Geschéftsleitung

Guido Saurer

Projektleiter allgemeine Wirtschaftspolitik
& Bildung

www.dossierpolitik.ch

#5/2023

Demografische
Entwicklung: Die
Pensionierungswelle
reisst grosse Lucken auf

26.06.2023

Das Wichtigste in Kiirze

Die Schweiz hat dank der geburtenstarken Jahrgénge (Babyboomer) nach dem
Zweiten Weltkrieg von einer demografischen Dividende profitiert: Die
Erwerbsbevdlkerung ist stark gewachsen und mit ihr auch die Volkswirtschaft. Nun
kippt diese Entwicklung ins Gegenteil, weil die Babyboomer nach und nach aus dem
Arbeitsmarkt ausscheiden und aufgrund der tieferen Geburtenrate zu wenig Junge
nachricken. Der Arbeitskraftemangel wird sich deshalb in den nachsten Jahren
weiter zuspitzen. Nur dank der Nettozuwanderung wird die Erwerbsbevélkerung
zumindest nicht schrumpfen. Deren Wachstum wird jedoch geringer ausfallen als bei
der nichterwerbsfahigen Bevdlkerung, insbesondere bei den Personen im
Rentenalter. Das Verhaltnis von Rentnern und Erwerbstatigen entwickelt sich zu
Ungunsten Letzterer, was gerade fir die Finanzierung der AHV mittels
Umlageverfahren zunehmend zum Problem wird. Die Politik ist gefordert, die
notigen Reformen aufzugleisen, um diese demografiebedingten Herausforderungen

Zu meistern.

Position economiesuisse

= Die demografische Entwicklung stellt die Schweiz und die Schweizer Wirtschaft
vor riesige Herausforderungen.

= Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen miissen erhalten und gezielt verbessert
werden, damit die Produktivitat weiter ansteigen kann.

= Das inléndische Arbeitskraftepotenzial muss noch besser genutzt werden. Die
negativen Arbeitsanreize sind zu eliminieren.

= Die Schweiz muss die Altersvorsorge nachhaltig sichern. Gerade die AHV gerat
durch die demografische Entwicklung stark in Schieflage.

= Die Personenfreiziigigkeit mit den EU/EFTA-Staaten ist Teil der Lsung: Sie hilft,
die negativen Folgen der demografischen Entwicklung abzufedern.


https://old.economiesuisse.ch/de/person/minsch-rudolf
https://old.economiesuisse.ch/de/person/saurer-guido-0
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= Der Personalausbau beim Staat muss gebremst werden. Dasunverhiltnisméssige
Wachstum der letzten Jahre verscharft denArbeitskraftemangel.
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Demografische Entwicklung in der Schweiz und
weltweit

Die Schweizer Bevolkerung altert

Wie viele andere Lander profitierte auch die Schweiz in den letzten Jahrzehnten von
einer demografischen Dividende: Die geburtenstarken Jahrgange nach dem Zweiten
Weltkrieg, die sogenannte Babyboomer-Generation, erreichten ab Mitte der 1960er-
Jahre nach und nach das erwerbsfahige Alter. Dies sorgte fir einen deutlichen
Anstieg der Erwerbsbevélkerung. Wenn mehr Personen arbeiten konnen und viele
dies auch tun, dann wachst die Volkswirtschaft insgesamt.

Ab 1965 ging die jahrliche Geburtenrate deutlich zuriick (sogenannter «Pillenknick»).
Die Fertilitat sank bis ins Jahr 1970 auf 2,1 Kinder pro Frau, was die Bevolkerung
langfristig gerade stabil halten wiirde. Doch seit der Mitte der 1970er-Jahre liegt sie
mit rund 1,5 Kinder pro Frau deutlich tiefer. Somit sank verzogert ab Ende der
1980er-Jahre auch die Zahl der Jungen, die in den Arbeitsmarkt einsteigen. Weil nun
weniger geburtenstarke Jahrgange nachriickten und die Zahl der alteren Personen
dank der steigenden Lebenserwartung zunahm, wurde die Bevolkerung im Schnitt
stetig alter.

Das Ende der demografischen Dividende

Der Anstieg der Erwerbsbevolkerung durch die Babyboomer hatte positive Impulse
auf die Gesamtwirtschaft. Diese demografische Dividende ist nun aber erschopft und
kippt ins Gegenteil. So zahlreich, wie die Babyboomer einst in den Arbeitsmarkt
eingetreten sind, so zahlreich treten sie nun auch wieder aus. Und weil die
Geburtenrate seit Langerem tief ist, riicken Jahrgange nach, die diesen Wegfall
niemals kompensieren konnen. Diese Entwicklung ist seit 2020 in der Schweiz zu
beobachten: Die erwerbsfahige Bevolkerung nimmt, ohne Beriicksichtigung der

Zuwanderung, immer deutlicher ab.

Die Aussichten sind dister. Die folgende Abbildung zeigt, dass diese negative
Entwicklung 2029 ihren Hohepunkt erreicht: Die Anzahl Personen, die ins
Pensionsalter kommen, wird die Anzahl Junge, die in den Arbeitsmarkt nachriicken,
um tber 30000 Personen tbertreffen. Insgesamt bedeutet dies, dass bis 2040 rund
431'000 Personen im Arbeitsmarkt fehlen. Dies sind rund acht Prozent der
gesamten, heute erwerbstatigen Bevolkerung.
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Abbildung 1: Jahrliche Differenz zwischen 65- und 20-jahrigen Personen
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Source: BFS - Created with Datawrapper

Entwicklung im Ausland

Die Schweiz steht mit dieser Herausforderung nicht allein da. Im Gegenteil: Alle
Regionen dieser Welt, mit Ausnahme von Afrika, werden in den kommenden Jahren
von einer schrumpfenden Erwerbsbevélkerung betroffen sein. Diese Entwicklung hat
nicht nur in der Schweiz, sondern in Europa insgesamt bereits begonnen (vgl.
Abbildung 2] und in Nordamerika ist es in wenigen Jahren ebenfalls so weit. In
Sudamerika und Asien wird die Erwerbsbevdlkerung erst ab etwa Mitte des
Jahrhunderts riicklaufig sein. In Asien ist die Entwicklung allerdings unterschiedlich:
Gerade im bevdlkerungsreichen China sinkt die Zahl der Personen im Erwerbsalter
bereits. China wird damit etwas verzogert eine dhnliche Entwicklung wie Japan
durchlaufen. Die Dimensionen sind gewaltig: Die erwerbsfahige Bevdlkerung in
China wird bis ins Jahr 2100 von heute rund 1 Milliarde auf rund 580 Millionen
schrumpfen. Die einzige Region, in der die erwerbsfahige Bevdlkerung noch deutlich
zunimmt, ist Afrika. 40 Prozent der Bevdlkerung bzw. 540 Millionen Afrikanerinnen
und Afrikaner sind aktuell jinger als 15 Jahre. Diese Menschen werden in den
nachsten Jahren eine Arbeit suchen, sei dies in Afrika oder in anderen Weltregionen.
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Abbildung 2: Veranderung der erwerbsfdhigen Bevolkerung ohne
Nettozuwanderung ([UNDESA)
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Source: UNDESA - Created with Datawrapper

Die Rolle der Zuwanderung

Neben Geburtenrate und Lebenserwartung ist die Nettozuwanderung fiir die
demografische Entwicklung mitentscheidend. Wenn mehr Personen im
erwerbsfahigen Alter ein- als auswandern, kann dies einer schrumpfenden
Erwerbsbevdlkerung entgegenwirken. Im umgekehrten Fall wird das Problem
zusatzlich verscharft.

Die Schweiz profitiert von einer Nettozuwanderung von Erwerbsfahigen: Diese sind
mehrheitlich zwischen 20 und 39 Jahre alt und fiillen die aufgezeigte Liicke an
Arbeitskraften (siehe Abbildung 3). Die Bevélkerungsprognosen des BFS gehen
davon aus, dass dank der Nettozuwanderung die Erwerbsbevolkerung in der Schweiz
in den nachsten Jahren weiterwachsen wird, wogegen sie ohne Zuwanderung
schrumpfen wiirde. Andere Lander, die fur erwerbsfahige Auslanderinnen und
Auslander attraktiv sind, werden ebenfalls von diesem Effekt profitieren. Das gilt
beispielsweise fiir die USA. In Landern, die von einer starken Abwanderung der
erwerbsfahigen Bevdlkerung betroffen sind, wird das Problem hingegen noch
verscharft.
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Abbildung 3: Nettozuwanderung nach Altersgruppe (BFS)
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Die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Die globale Perspektive

Die demografische Entwicklung wird den Arbeitsmarkt tiefgreifend verandern.
Erstens stehen der Wirtschaft in vielen Landern weniger Personen im
erwerbsfahigen Alter zur Verfligung. Arbeitsintensive Prozesse werden somit teurer
und zwingen zu Produktivitatsfortschritten. Der Einsatz von Technologie und
Maschinen wird intensiviert. Die Digitalisierung ist also notwendig, um berhaupt
noch genligend Giiter und Dienstleistungen herstellen zu kénnen. Zweitens wird
dadurch bei vielen Tatigkeiten das Anforderungsprofil an Mitarbeitende steigen,
wahrend gleichzeitig fir die Unternehmen viel Know-how verlorengeht, wenn sehr
viele Personen in rascher Folge in Rente gehen. Drittens ist es fraglich, ob Afrika die
demografische Dividende realisieren kann. Gelange es, dort stabile politische und
wirtschaftliche Strukturen zu schaffen, konnten die Staaten sehr schnell wachsen.
Wenn nicht, wird der Emigrationsdruck noch weiter zunehmen, was insbesondere
Europa vor grosse Herausforderungen stellen wird.

Die Situation in der Schweiz

Viele Branchen in der Schweiz leiden bereits heute unter einem
Arbeitskraftemangel. Ein Blick auf die Entwicklung der offenen Stellen verdeutlicht,
dass es in den letzten Jahren schwieriger geworden ist, geeignetes Personal zu
finden. Und die demografische Entwicklung wird den Mangel in den kommenden
Jahren weiter zuspitzen. Es diirfte immer schwieriger werden, die Liicken wie bisher
durch Nettozuwanderung zu decken, da auch die traditionellen Herkunftslander der
Immigranten unter der gleichen demografischen Entwicklung leiden. Eine Zunahme
der Beschaftigten im gleichen Tempo wie in den letzten 20 Jahren dirfte unter
diesen Umstanden nicht mehr méglich sein. Dies bremst die wirtschaftliche
Entwicklung.

Es ist fraglich, inwiefern dies durch Produktivitatsfortschritte kompensiert werden
kann, weil die privaten Unternehmen in der Schweiz bereits heute mit den neusten
Technologien effizient produzieren und weil die Moglichkeiten zur Automatisation
gerade im Dienstleistungssektor begrenzt sind.
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Abbildung 4: Offene Stellen
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Altersvorsorge

Gemass dem Referenzszenario des Bundesamts fir Statistik (BFS) wird die
Erwerbsbevdlkerung bis 2050 im Vergleich zu heute um acht Prozent wachsen. Es
wird also unterstellt, dass die Schweiz auch in den nachsten Jahren attraktiv ist fir
auslandische Arbeitskrafte und diese bereit sind, in der Schweiz zu arbeiten.
Insgesamt geht das Szenario von einer Zunahme von 465'000 Erwerbsfahigen aus. Im
gleichen Zeitraum steigt die Zahl der liber 65-Jahrigen um rund 950'000 Personen.
Dies stellt insbesondere die AHV vor grosse Probleme, denn die Finanzierung der 1.
Saule basiert auf dem Umlageverfahren. Das heisst, die Erwerbstatigen finanzieren
laufend die Renten der Pensionierten.

Aktuell kommen auf jede Person, die 65 Jahre oder alter ist, etwas mehr als drei
Personen im erwerbsfahigen Alter. Dieses Verhaltnis wird sich in den nachsten
Jahren massiv zu Ungunsten der Erwerbsfahigen entwickeln. Das Referenzszenario
prognostiziert fir die Schweiz, dass 2050 auf jede Person tber 65 Jahre nur noch
etwas mehr als zwei Personen im Erwerbsalter kommen (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5: Verhiltnis zwischen Erwerbsfihigen und Pensionierten (BFS)
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Source: BFS - Created with Datawrapper

Die demografische Entwicklung gefahrdet somit das Umlageverfahren. Mit den
Uberwiegend finanziellen Massnahmen der letzten Reformen wurde das Problem
nicht nachhaltig gelost. Die Alterung der Bevdlkerung schreitet weiter voran und
bringt die Finanzierung der AHV ab 2029 erneut aus dem Gleichgewicht. Ab den
2030er-Jahren nehmen die jahrlichen Defizite rasant zu. Basierend auf dem
Referenzszenario prognostiziert das BSV, dass der ungedeckte Finanzierungsbedarf
bis 2050 auf Uber 10 Milliarden Franken pro Jahr anwachsen wird.
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Abbildung 6: AHV-Umlageergebnis in Milliarden Franken (BSV)
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Source: BSV - Created with Datawrapper

Das Referenzszenario des BFS mit der weiteren Zuwanderung von erwerbsfahigen
Personen stellt eine positive Entwicklung dar. Was ware, wenn die Schweiz weniger
attraktiv fur arbeitstatige Auslander ware? Wenn die Arbeitsbedingungen in den
Heimatlandern sich verbessern oder die wirtschaftlichen Perspektiven in der
Schweiz weniger gut waren? Gehen wir davon aus, dass die Nettozuwanderung Null
betragen wiirde - dass also die Zuwanderung gerade so gross ware wie die Zahl der
Ausgewanderten. Wie wiirde das die AHV-Kasse belasten? Das Verhaltnis zwischen
Erwerbstatigen und Pensionierten wiirde sich noch rascher und deutlicher
verschlechtern. Und dies hatte grosse Auswirkungen: Weil sich die Ausgabenlast auf
weniger Kopfe verteilt, wiirde diese bis 2050 fiir jede erwerbstdtige Person um iber

2000 Franken pro Jahr zunehmen.
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Wie wir diese immensen Herausforderungen
meistern

Die vorangehenden Ausfiihrungen zeigen: Die demografische Entwicklung bedroht
den Schweizer Wohlstand. Weil die Erwerbsbevélkerung nur leicht zunimmt, wird
sich der Arbeitskraftemangel in den nachsten Jahren verscharfen. Dies bremst die
wirtschaftliche Entwicklung. Und weil die nicht erwerbsfahige Bevolkerung getrieben
durch die Pensionierungen starker zunimmt, wird die Abgabenlast auf den
Erwerbseinkommen zunehmen oder die heutigen Rentenanspriiche werden sinken
miussen. Oder beides zugleich. Zudem werden Spitaler und Pflegeheime durch die
grossere Zahl von Alten starker belastet, was den Arbeitskraftemangel zusatzlich
verscharft. Um diese Herausforderungen anzugehen, hat die Schweizer Politik
verschiedene Hebel zur Verfligung.

Potenzial im Inland besser ausschopfen

Bei einer Erhohung des Rentenalters wiirde die Erwerbsbevédlkerung zunehmen, und
gleichzeitig wiirde die Ausgabenlast der AHV reduziert. Deshalb ist dies der
wirkungsvollste Losungsansatz, auch wenn er politisch umstritten ist. Doch schon
der Abbau von Fehlanreizen, die das Arbeiten tber das Rentenalter hinaus
unattraktiv machen, wiirde das Problem verringern. Ebenfalls eine positive Wirkung
hatte es, wenn das inlandische Arbeitskraftepotenzial besser ausgenutzt werden
konnte. Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) hat hierzu verschiedene
Vorschlage gemacht, etwa zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf und zur
besseren Integration von aufgenommenen Flichtlingen. Diese Vorschlage sind
richtig. Um die Arbeitsstunden zu erhohen, miissen negative Arbeitsanreize beseitigt
werden. Durch die Steuerprogression beispielsweise kann es sein, dass eine hdhere
Beschaftigung der Eltern mit gleichzeitiger externer Kinderbetreuung das Netto-
Familieneinkommen sogar reduziert. Die Rahmenbedingungen sollten so
ausgestaltet sein, dass es sich lohnt, wenn die Erwerbstatigen mehr Arbeitsstunden
leisten.

Stellenwachstum beim Staat bremsen

Dariber hinaus ist es auch relevant, wo diese Arbeitsstunden geleistet werden. In
den letzten Jahren hat vor allem der Staat im grossen Stil Personal eingestellt. Er
bendtigt Arbeitskrafte, um seine Aufgaben wahrzunehmen. Dass die
Beschaftigungsentwicklung hier starker ausfallt als in der Privatwirtschaft, ist aber
ein Problem, denn die staatliche Expansion der letzten Jahre verscharft den
Arbeitskraftemangel zusatzlich. Es ist hochste Zeit, dieses Stellenwachstum zu
bremsen. Die Politik ist gefordert, dem Staat nicht immer mehr Aufgaben zuzuteilen
und die Verwaltung nicht mit Vorstéssen einzudecken. Zudem ist auch beim Staat
eine Verzichtsplanung unumganglich.

Personenfreiziigigkeit beibehalten
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Hingegen ist die Personenfreiziigigkeit mit den EU-/EFTA-Staaten zwingend
beizubehalten. Diese ist Teil der Losung. Die Nettozuwanderung hilft, die negativen
Effekte der demografischen Entwicklung abzufedern. Dass die Schweiz ein
attraktives Land ist flir auslandische Arbeitskrafte, ist ein Trumpf, den man
unbedingt beibehalten muss.

Produktivitat weiter verbessern

Schliesslich geht ein entscheidender Faktor in der politischen Debatte vergessen:
Die Produktivitatsentwicklung ist kein Naturgesetz, sondern das Resultat von
florierenden Unternehmen, die mit innovativen Ideen und Qualitat im Markt
erfolgreich sind. Je grosser die Produktivitatsentwicklung ist, desto weniger
einschneidend wird die demografische Entwicklung fiir den Wohlstand der Schweiz.
Je starker die Produktivitat zulegt, desto starker steigen die Léhne, die Lohnabziige
und die Steuerzahlungen. Dies alles dampft die negativen Auswirklungen der
demografischen Entwicklung.

Doch wo kann die Produktivitat weiter zunehmen? Treiber sind die Unternehmen,
welche skalierbare Produkte und Dienstleistungen herstellen und diese auf dem
Weltmarkt verkaufen. Die Produktivitat einer Masseurin oder eines Pflegefachmanns
kann nicht beliebig gesteigert werden. Demgegeniber basiert der heutige Erfolg des
Silicon Valleys darauf, dass die Techunternehmen ihre Ideen in kurzer Zeit weltweit
ausrollen: Die Dienstleistung ist skalierbar, sie kostet immer weniger, je mehr davon
hergestellt wird. Diese Eigenschaften hat auch die erfolgreiche Schweizer
Wirtschaft. Sie muss auf den internationalen Markten kompetitiv sein. Wenn
Maschinen, Medizintechnikprodukte, Finanzdienstleistungen, Uhren, Medikamente,
Fahrzeuge und so weiter in der Schweiz produziert werden, dann werden viele davon
ins Ausland verkauft. Der Produktionsstandort Schweiz produziert also viel mehr als
fur die eigene Bevdlkerung. Dadurch entstehen Skalenvorteile, was sich in einer
steigenden Produktivitat niederschlagt.

Wir missen daher alles daransetzen, dass die guten Rahmenbedingungen fiir
wertschopfungsintensive Unternehmen erhalten und gezielt verbessert werden. Nur
wenn es gelingt, weltweit an der vordersten Innovationsfront dabei zu sein, kann die
Produktivitat im Hochlohnland Schweiz weiterhin zunehmen und der Schmerz der
demografischen Entwicklung ertraglich gemacht werden.
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